Aspectos relacionados al comercio exterior implicados en el Proyecto de la

nueva ley Bases y en el DNU

El Decreto de Necesidad y Urgencia publicado el 20 de diciembre de 2023,
sostiene que la reconstruccion de la economia se debe realizar a través de la
eliminacion de barreras y restricciones estatales ya que esto impide su normal
desarrollo, promoviendo al mismo tiempo una mayor insercion en el comercio
mundial.

Las dos cuestiones fundamentales que aborda el DNU y sobre los que el
gobierno sostiene como “grandes ejes” son: la desregulacion y liberalizacién de
los mercados y por otro lado las reformas del Estado.

La vision que tiene es por supuesto con un sesgo ultra liberal reduciendo al
minimo la intervencion estatal y eliminando en muchos casos, lo que no es
menor, el control en materia de comercio exterior y aduanera. Esto
instrumentado a través de la derogacion de una ley, la sustitucion del 36 art. del
Cddigo aduanero (Ley 22.415), la derogacién de 46 articulos y la incorporacién
de 8, por ende una modificacion sustancial en el ambito del comercio exterior

argentino.

Es importante aclarar que las modificaciones centrales en materia aduaneray de
comercio exterior fueron introducidas a través de este decreto de necesidad y
urgencia N° 70/ 2023 actualmente vigente.

No obstante, la nueva ley bases incorpora también articulos relacionados a la
liberacion del comercio internacional de hidrocarburos y aspectos especificos en
el capitulo destinado al Régimen de Incentivos a Grandes Inversiones por
ejemplo la disposicién que las importaciones de las empresas que adhieran al
régimen estaran exentos de derechos de importacion, el impuesto PAIS y la tasa
estadistica estableciendo, en caso que se apruebe diferentes beneficios fiscales,
aduaneros y cambiarios a favor de las grandes inversiones.

Al respecto, en la nueva ley bases proxima a tratarse en el Senado de la Nacién,
el titulo VIII dedicado a la Energia que tiene alcance sobre la Ley de
Hidrocarburos, gas natural y transicion energética y donde se contempla el tema
de biocombustibles queda liberada en forma total la exportacion de

hidrocarburos: “Los permisionarios, concesionarios, refinadores y/o



comercializadores podran exportar hidrocarburos y/o sus derivados libremente,
sujeto a la no objecion de la Secretaria de Energia” .

Con el tratamiento de la nueva ley bases y su posible aprobacién se ven
afectados los lineamientos de la politica energética de afios fundamentados en
que Argentina es un pais que productor de energia con posibilidades de
conseguir un  precio diferenciado del internacional para incentivar la

industrializacion local y la priorizacion del autoabastecimiento.

Haciendo referencia a las modificaciones sustanciales en materia de comercio
exterior, nos remitimos al titulo V, apartado del DNU especifico del sector comex
en el cual se plantea como objetivo principal la desregulacibn econdmica,
implementando una serie de reformas, entre las cuales se pone en riesgo la
actividad de un operador clave del sector como es el despachante de aduana,
minimizando su importancia y se liberaliza el ejercicio de las funcion de control

sobre importaciones y exportaciones que tiene la Aduana.

Hemos mencionado que en el Titulo V — Relativo al comercio exterior se deroga
1 ley, y cambian sustancialmente cuestiones en cuanto al funcionamiento del
comercio exterior y los operadores del sector:

- Respecto a la derogacion de la ley, el art. 98 suprime la ley 25.526
permitiendo a través de esta modificacion la importacion de neumaticos
recauchutados y usados.

- En cuanto a los nuevos roles que pasan a tener operadores claves en
operativa del comercio exterior argentino la nueva reglamentacion no solo
elimina la obligatoriedad de contratacién de despachante de aduana sino
gue también establece modificaciones en las condiciones para
desempefiarse como tal (se eliminan registros y solvencia econémica) y
se derogan los articulos relacionados a los registros, excepciones y
procedimientos.

Esta nueva normativa quita la obligatoriedad de un rol fundamental que

cumple el despachante como facilitador del comercio exterior y como

herramienta para internacionalizacién de las empresas.

Volviendo a recaer en este tema...¢ Por qué recalcamos la importancia de

esta figura? Porque es complicado para cualquier individuo documentar una



operacion de importacion o exportacion debido a la complejidad de las
normativas existentes en materia de comercio exterior y bancaria y si los
despachantes se inscriben y es obligatoria su intervencién habra menos
errores involuntarios por parte de las empresas evitando multas significativas
y demoras en el comercio.

Cualquier persona entonces, a partir del DNU podr4 ejercer como
despachante sin tener idoneidad en la materia dado que se elimina el
requisito de acreditar conocimiento.

Dificilmente las empresas cambien a los despachantes por personas que no
tengan los conocimientos necesarios en materia aduanera ni sean
profesionales no obstante este item puede ver seriamente afectado el
empleabilidad del sector, con un fuerte impacto en esa actividad profesional.
Respecto a este tema el Centro de Despachantes de Aduana de la Republica
Argentina, entidad que regula al sector, ha mostrado su preocupacion
presentando un recurso legal en respuesta a las disposiciones contenidas en
el mencionado Decreto. Este recurso tiene como objetivo defender los
intereses de sus asociados y buscar el restablecimiento de condiciones que
promuevan un ejercicio profesional adecuado y en linea con los estandares
de la industria. Otro punto importante relacionado con el anterior es la
Eliminacion del Registro de Importadores y Exportadores; qué quiere decir
esto? Que todas las personas humanas y juridicas podran operar ante
aduana flexibilizando las condiciones para operar.

El DNU incorpora también detalles sobre informatizacién de la informacion:
la utilizacion de servicios informaticos electrénicos y firmas digitales para las

formalidades, operaciones y obligaciones aduaneras.

Dentro del texto del apartado comex también podemos mencionar los
siguientes temas:

Todos los tramites y requerimientos de terceros organismos

pertenecientes a la Administracién Nacional y las Empresas y Sociedades del

Estado deberan ser comunicados, publicados y tramitados a través de la

Ventanilla Unica de Comercio Exterior Argentino (VUCEA), y solo los tramites

gue estén en este sitio podran ser controlados por la Direccion General de

Aduanas.



- Generalidades sobre contratacion de personal para la Direccién General
de Aduanas basadas en la profesionalizacion.
- Modificacion del procedimiento para el ingreso de medios de transporte al
territorio argentino: las presentaciones de tramites deberan hacerse a través de
medios electrénicos, y se agrega la posibilidad de hacerlos en forma previa al
arribo.
- Se agrega la posibilidad de solicitar la destinacion de importacion de forma
anticipada (antes solo a partir del arribo del medio de transporte internacional).
- Surge la figura de “resolucion anticipada” antes de la importacién o
exportacion y en base a dudas del criterio del servicio aduanero que se pueda
aplicar en materia de destinacion, clasificacion, origen, valoracién, régimen
tributario, prohibiciones o restricciones; el importador o exportador puede
solicitar esta figura para que se establezca el criterio aplicable al caso. Se
detallan los pasos y tiempos para el procedimiento (30 dias).
- Ante la denuncia de ilicitos detectados por el servicio aduanero, se
ejerceran las funciones de control correspondientes e inmediatamente se
concedera el libramiento de la mercaderia excepto en casos especiales
(muestras insuficientes, ilicito reprimido con pena de comiso o mercaderia con
prohibiciones). Tanto para importaciones como exportaciones. Se libera la
mercaderia sin necesidad del pago o garantia de diferencias tributarias o multas.
- Modificacion del Despacho directo a plaza por Declaracion anticipada de
arribo de la mercaderia. Esta dltima se puede aplicar a cualquier tipo de
destinacion aduanera y de manera voluntaria, excepto para aquella mercaderia
gue implicare peligro o cuyo almacenamiento sea dificultoso, en cuyo caso sera
obligatoria.
- Se establecen las razones por las que se pueden establecer
prohibiciones:

afirmacion de la soberania nacional o defensa de las instituciones politicas
del Estado;

politica internacional;

seguridad publica o defensa nacional,

salud publica o sanidad animal o vegetal;

proteccion del patrimonio artistico, historico, arqueoldgico o cientifico;

conservacion de las especies animales o vegetales.



Preservacion del ambiente, conservacion de los recursos naturales y

prevencién de la contaminacion.

- Respecto al gravado de importaciones:

El DNU deroga articulos donde se permite al Poder Ejecutivo y/o
Ministerio de Economia Obras y Servicios Publicos establecer derechos de
importacion especificos ante determinados sucesos.

- El cédigo aduanero estable las condiciones en las que el Poder Ejecutivo
puede establecer derechos a la exportacién. Se derogan los articulos donde
estas condiciones deben estar sujetas a los convenios internacionales, y donde
se permite al Poder Ejecutivo otorgar excepciones.

- El DNU establece que el Poder Ejecutivo Nacional debe procurar la
adhesion a convenios internacionales existentes que signifiquen para el sector
aduanero una innovacion y desburocratizacion de procedimientos
administrativos y de control, con el objetivo de reducir costos y fomentar la

inclusion Argentina en el mercado internacional.

En definitiva tanto el DNU como la Ley bases, que pretenden segun su texto
“actuar en pos de la simplificacion del comercio exterior”, terminan por un lado
liberalizando totalmente sectores que pueden implicar que los argentinos
paguemos un mayor precio por servicios y por otro librando al azar cuestiones
técnicas comex fundamentales al dejar de lado a personas con un alto nivel de
conocimiento que trabajan a diario en cuestiones técnicas relativas a la

internacionalizacion de las empresas.



